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Misjq Polskiego Stronnictwa Ludowego w Zyciu narodu polskiego
jest dziatanie na rzecz pomyslnosci i dobra wszystkich Polek i Polakow, tak
aby Polska szczesliwa mogta trwac wiecznie.

1. Polskie Stronnictwo Ludowe jest ogolnonarodowa partia polityczna, dziatajaca na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wyrosta z chlubnych tradycji ruchu ludowego,
kontynuujaca jego trwate warto$ci we wspdlczesnym zyciu narodu, zmierzajaca do
realizacji przedstawionego programu dla dobra kazdego obywatela, wspdlnoty
narodu i panstwa polskiego.

2. Celem PSL jest:

e Zapewnienie bezpieczenstwa, trwatosci, suwerennosci oraz rozwoju narodu 1
panstwa polskiego, zgodnie z polska racja stanu, potrzebami dobra wspolnego,
prawami 1 potrzebami kazdego obywatela.

e Wprowadzenie 1 utrzymanie zasad trwatego rozwoju spoteczno— gospodarczego,
zasad spotecznej gospodarki rynkowej — dla zapewnienia dostatku materialnego 1
rozwoju duchowego wszystkich obywateli.

e Zapewnienie realizacji zasad sprawiedliwos$ci spolecznej 1 rownoprawnej pozycji
spotecznej wszystkim grupom spotecznym w spoleczenstwie zroznicowanym stanem
posiadania 1 warunkami zycia — dla wyréwnywania szans zyciowych 1 zapewnienia
godnego zycia kazdemu z obywateli.

e Wprowadzenie rzeczywistej demokracji politycznej, spotecznej i ekono—

micznej, obrona podstawowych praw obywatelskich i1 praw cztowieka — dla
zachowania wolnosci 1 podmiotowosci wszystkich obywateli w zyciu wspolnoty
narodu .

I. Wstep

1. Siedemnascie lat po rozpoczeciu wprowadzania w Polsce zasad i regut gospodarki
wolnorynkowej, wynikajacych z doktryny neoliberalizmu, Nadzwyczajny IX
Kongres PSL dokonuje oceny sytuacji spoteczno—gospodarczej i politycznej kraju.

A ponadto — oceny aktualnos$ci dotychczasowych zasad ideowo—programowych PSL
1 ich realizacji oraz oceny ich adekwatnosci do dzisiejszych 1 przysztych potrzeb 1 do-
bra narodu polskiego.

2. Nadzwyczajny IX Kongres PSL stwierdza, ze rezultaty wolnorynkowego kapitali-
zmu, wprowadzanego w Polsce — wbrew oczekiwaniom spoteczenstwa na system
spotecznej gospodarki rynkowej — okazaly si¢ wrecz katastrofalne w wielu
przejawach zycia spotecznego narodu 1 losach osobistych Polek 1 Polakow.
Wigkszos¢ Polakow zyje w niedostatku 1 ubdstwie. W sytuacji tej znalezli si¢ z po-
wodu niskich dochodow albo zupelnego ich braku, na skutek utraty zrodet zarob-
kowania czy pracy, a bez naleznej pomocy ze strony panstwa. Wladze panstwa zas ,



dysponujac w imieniu narodu majatkiem Polakéw, ktoéry mial stuzy¢ zaspokajaniu
podstawowych potrzeb spotecznych i indywidualnych obywateli, w toku rabunkowe;j
prywatyzacji dopuscilty do jego utraty w wigkszosci na rzecz zagranicznych — prywat-
nych 1 panstwowych — wiasciciel..

Poglebia si¢ z roku na rok, rozwarstwienie dochodowe 1 majatkowe spoteczenstwa
polskiego, zmniejszajac szanse rozwoju 1 poszerzajac gwaltownie krag biedy 1
ubdstwa. Prowadzi to do postepujacego wyniszczania spotecznego, a takze
biologicznego — znacznej czgsci narodu. Szczegdlnie niepokojaca jest pogarszajaca
si¢ sytuacja demograficzna, ktéra zagraza utrzymaniu historycznej trwatosci narodu.

3. Polskie Stronnictwo Ludowe od poczatku przebudowy ustrojowej panstwa
opowiadato si¢ za umocnieniem demokratycznego systemu sprawowania wiladzy,
wprowadzeniem spolecznej gospodarki rynkowej, ukierunkowanej na dobro wspolne.
Sprzeciwialismy si¢ wprowadzaniu w zycie zasad ,liberalnego kapitalizmu”. Naj-
wigkszy sukces wyborczy, ktory osiagnglo Polskie Stronnictwo Ludowe w 1993
roku, to wynik uznania spotecznego dla pryncypialnej postawy PSL krytykujacej ,,li-
beralny darwinizm rynkowy” 1 ignorowanie zasad sprawiedliwos$ci spolecznej przez
rzady prawicowe. To byl wyraz uznania za zdecydowane nawotywanie do wprowa-
dzenia zasad spotecznej gospodarki rynkowej, do wprowadzenia demokracji w wy-
miarze politycznym, ekonomicznym 1 spotecznym.

4. Okres, kiedy Polskie Stronnictwo Ludowe miato realny wptyw na wprowadzanie
w zycie zasad spotecznej gospodarki rynkowej to bezposrednie kierowanie rzadem
przez Waldemara Pawlaka (pazdziernik 1993 r. — marzec 1995 r.), a nastgpnie dwu-
krotny udziat w koalicji rzadowej z lewica. Gtownym przedmiotem sporu wewnatrz
koalicji byl charakter polskich przemian ustrojowych stopniowo zwycigzala w niej
opcja liberalna, nastgpowato zatracanie wrazliwosci spolecznej. Byto to przyczyna
opuszczenia koalicji przez PSL.

5. Polskie Stronnictwo Ludowe nie godzito sie nigdy i nie godzi na prowadzenie
polityki neoliberalnej, zapoczatkowanej w pierwszej potowie lat 90. 1 kontynuowane;j
przez kolejne rzady. Nie akceptuje roéwniez obecnej koncepcji ,,Solidarnego
panstwa”, ktora jest proba dominacji panstwa nad wszelkimi przejawami zycia
spotecznego. Koncepcji tej przeciwstawiamy koncepcje ,,Solidarnej Polski”, ktora
zaktada harmonijne wspoéldziatanie struktur panstwa i wladzy z organizujacym sig
spoteczenstwem obywatelskim.

6. Trafne, stuszne, korzystne dla narodu i nadal aktualne sa postulowane przez Pol-
skie Stronnictwo Ludowe zasady ideowo—programowe, wynikajace z warto$ci 1 prze-
stanek stuzacych prawdziwemu rozwojowi spoteczno—gospodarczemu Polski, for-
mulowane na gruncie zasad spotecznej gospodarki rynkowej, zasad humanizmu oraz
etyki chrze$cijanskiej 1 spotecznego nauczania Kosciota.



7. Obecnie, w warunkach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej sa one w dodatku
zbiezne z fundamentami ideowymi zjednoczonej Europy. Zbiezne z podstawowymi
warto$ciami zjednoczonej Europy, zmierzajacej w toku integracji europejskiej do za-
pewnienia Europie trwatego i1 zrOwnowazonego rozwoju, w tym pelnego zatrud-
nienia, stworzenia obszaru bezpieczenstwa, wolnosci, sprawiedliwosci 1 solidarnosci,
dostatku 1 przestrzegania praw cztowieka 1 praw obywatelskich. Zbiezne z podstawo-
wymi zasadami polityki gospodarczej i1 spotecznej, realizowanej w krajach Unii, w
ramach zasad spotecznej gospodarki rynkowe;.

Realizacja tych zasad w Polsce w znacznym stopniu zalezy jednak obecnie od po-
lityki Unii Europejskiej wobec tych potrzeb spoleczenstwa polskiego.

8. Nadzwyczajny IX Kongres PSL z cata moca potwierdza zatem aktualno$¢ trwa-
tych wartosci ideowo—programowych ruchu ludowego, wypracowanych przez ponad
stulecie naszej dzialalnosSci, a zwlaszcza w ostatnim siedemnastoleciu transformacji
ustrojowej. Te wartosci 1 cele w petni wychodzity naprzeciw potrzebom 1 aspiracjom
Polakow do godnego zycia, rozwoju 1 pomys$lnej przysztosci. Ich wprowadzenie w
zycie staje si¢ najpilniejszym zadaniem, ktére powinni podja¢ wszyscy swiadomi od-
powiedzialno$ci za pomysing przyszto$¢ narodu 1 swoja whasna.

I1. Zrodla naszego ruchu. Nasze dziedzictwo.

1. Ruch ludowy jest rdzennie polskim ruchem politycznym — wyrastajacym z inspi-
racji etycznych oraz aspiracji narodu polskiego do zycia w wolnosci, samodzielnosci,
godnosci, wyrastajacym z dazen do zapewnienia dobra wspdlnego oraz zapewnienia
nalezytego poziomu zycia i szans rozwoju wszystkim Polkom i1 Polakom. Jest takze
ruchem:

e Wyrastajacym z uznania naturalnych i1 niezbywalnych praw kazdego cztowieka do
zycia, wolnosci, godnosci, podmiotowosci 1 prawa do rozwoju.

e Wyrastajacym z potrzeby wprowadzenia 1 przestrzegania zasad etyki chrzescijan-
skiej 1 humanizmu chrzescijanskiego, jako trwatej postawy ksztattowania norm zycia
osobistego, spotecznego, panstwowego 1 migdzynarodowego.

e Wyrastajacym z ducha patriotyzmu, poczucia wspotodpowiedzialnosci za losy
wspolnoty narodu oraz zrozumienia potrzeby budowania woli wspolnego trwania w
przysztosci, stanowigcych fundament trwato$ci narodu.

e Wywodzacym si¢ z przekonania, ze nardd moze skutecznie zapewni¢ sobie po-
myS$lna przyszios$¢ i rozwoj) wowcezas, gdy wykorzysta caty potencjat pracy 1 myslhi
wszystkich obywateli, zapewniajac im uczestnictwo w zyciu spotecznym, gospodar-
czym 1 politycznym.

e W mysl zasady sformutowanej przez Wincentego Witosa, ze: ,,Przysztosci pan-
stwa ani jego potegi nie zabezpieczy zaden, cho¢by najwigkszy geniusz. Moze to tyl-
ko uczyni¢ caly, sSwiadomy swych praw 1 obowiazkéw narod”.

e / przeswiadczenia, ze podstawa trwatosci 1 stabilnosci panstwa jest respektowanie
1 przestrzeganie przez wtadze panstwowe praw obywatelskich, tworzenie warunkow 1



szans rozwoju, przestrzeganie praworzadnosci oraz dbatos¢ o interesy narodu 1 dobro
kazdego obywatela.

2. Zorganizowanie i dziatalno$¢ ruchu ludowego, przez ponad sto lat w dziejach Pol-
ski, jest rezultatem najlepszych postaw i1 dazen obywatelskich licznego grona naj-
Swiatlejszych 1 najofiarniejszych Polek 1 Polakow, w tym w wigkszosci wywodza-
cych si¢ ze srodowiska chtopskiego — realizowanych w interesie catego narodu.

JesteSmy Swiadomi wielkiej roli, jaka odegrali ludowcy 1 chlopi, zorganizowani
przez nich do uczestnictwa w zyciu narodu polskiego w XIX 1 XX wieku, w dziele
odzyskania 1 utrwalania niepodlegto$ci, w walce o demokratyczny ustrdj panstwa, w
ocaleniu narodu w latach najwigkszych zagrozen oraz w tworzeniu warunkdw rozwo-
ju zycia narodowego, w wymiarze gospodarczym, spotecznym i politycznym.

3. Ruch ludowy dziatat i dziala w my$l inspiracji i wskazan sformutowanych przez
jego organizatorow 1 przywodcow:
e Ze ,lud w calej pelni uobywatelniony to warownia, o ktdra naré6d moze si¢ oprzeé
bezpiecznie”. (Bolestaw Wyslouch, 1886 r.);
e Ze kazdy polski chtop powinien patrzeé na trzy zasady: ,,Pierwsza i najwazniejsza
— to utrzymanie niepodleglo$ci panstwa 1 jego potggi. Druga to staranie si¢ o
wprowadzenie w catej pelni w Zycie, demokratycznego ustroju naszego panstwa.
Trzecia — to stata i trwata obrona praw obywatelskich i swoich ludowych interesow”.
(Wincenty Witos 1922 r.);
e Ze ,Przyjdzie dzien, w ktorym padnie komunizm i imperializm sowiecki. Powsta-
nie do zycia Polska wolna 1 niepodlegta (...) ,,ze w tej Polsce znowu silny ruch ludo-
wy, oparty na ideowych, zaprawionych w walce 1 ofiarnych rzeszach swoich wy-
znawcow, dopilnuje, by wreszcie z jego cierpien, ofiar i walki zrodzit si¢ 1 utrzymat
na state w Ojczyznie, ustrd] demokratyczny, oparty na wolnosci 1 godnosci czlo-
wieka, na panowaniu prawa 1 sprawiedli wosci spotecznej”. (Stanistaw Mikolajczyk,
1952 r.).

Kierowanie si¢ tymi wskazaniami przyniosto przez pokolenia wielkie korzysci dla
catego narodu. Totez pozostaja aktualne zarowno obecnie, jak i na przysztosc.

4. PSL zatem uznaje za glowne zrodto inspiracji wspolczesnego programu Stronnic-
twa oraz zasad organizujacych zycie spoteczne, gospodarcze i polityczne kraju
bogaty i1 wielostronny dorobek mysli ideowej ruchu ludowego. A ponadto caloksztatt
mysli humanistycznej ludzkosci, w tym przede wszystkim filozofii dobra cztowieka,
budowanej na podstawach etyki chrzescijanskiej oraz mysli ekonomiczno—spotecz-
nej, ukierunkowanej na osigganie tego celu w gospodarce 1 zyciu spotecznym narodu.

Wspotczesne Polskie Stronnictwo Ludowe czuje si¢ —w mys$li 1 czynie — spad-
kobierca 1 kontynuatorem catego dorobku ruchu ludowego dla dobra wspolnoty na-
rodu polskiego. Uprawnia to nas 1 motywuje do pomnazania tego dziedzictwa. Naj-
lepsza droge ku temu stanowia zasady wypracowane w naszym ruchu, ktore
pragniemy widzie¢ w zyciu publicznym catego narodu.



II1. Zasady ruchu ludowego. Ideologia.

1. W Deklaracji Ideowej, uchwalonej przez Il Kongres PSL w 1991 r., przyjeli$my,
ze ,,Ideologia Polskiego Stronnictwa Ludowego stanowi wspolczesny ksztatt agrary-
zmu — neoagraryzm, ktory przewarto$ciowuje historyczny dorobek mys$li agrary-
stycznej, zgodnie z osiagnigciami wspodlczesnej nauki oraz do§wiadczeniami ostat-
nich dziesig¢cioleci w zyciu gospodarczym 1 spolecznym panstw i spoteczenstw, a
ponadto potrzeba tworzenia racjonalnego, efektywnego systemu gospodarczego,
spolecznego 1 politycznego panstwa polskiego. Neoagraryzm — zaznaczyliSmy —
uwzglednia potrzebe dostosowania form zycia spoleczno—gospodarczego do wy-
mogow rewolucji naukowo— techniczne;j”.

Wskazywalismy na zbiezno$¢ zasad neoagraryzmu, zwlaszcza z treSciami etyki
chrzescijanskiej i spolecznej nauki KosSciola, z treSciami koncepcji spotecznej
gospodarki rynkowej oraz teorii 1 praktyki rozwoju spoleczno— gospodarczego w
ekonomii keynesowskiej 1 postkeynesowskiej. PodkreslaliSmy, ze zasady te stoja w
opozycji wobec doktryny neoliberalizmu — kapitalizmu wolnorynkowego, budowane-
g0 na gruncie egoizmu bogatych, ograniczajac rOwnomierny rozwoj calego spote-
czenstwa. Te opinie zachowuja swoja aktualnos$¢ 1 trwato$¢ zarowno teraz, jak i na
przysztos¢.

2. Obecnie, potwierdzajac stuszno$¢ tamtych twierdzen, pragniemy podkresli¢ takze
ich zbieznos¢ z koncepcjami trwalego i zrOwnowazonego rozwoju, wypracowany-
mi 1 realizowanymi zwtaszcza w krajach Unii Europejskiej, ktorej Polska stata sig
cztonkiem. A takze, zbiezno$¢ z najnowszymi wymogami — tworzenia gospodarki,
opartej na wiedzy, spoteczenstwa informacyjnego, formutowanymi w strukturach
Unii Europejskiej oraz na najnowszych koncepcjach rozwoju spoteczno—gospodar-
czego. A ponadto, zbieznos$¢ z ideologia chrzescijanska Europejskiej Partii Ludowe;,
do grona ktorej Polskie Stronnictwo Ludowe ztozyto swdj akces.

3. Na wspolczesna tresé ideologii ruchu ludowego sktadaja si¢ nastepujace gtowne
twierdzenia i zasady:

e Nadrzednym celem wszystkich zasad organizujacych zycie wspolnoty narodu w
formie panstwowej jest zachowanie podmiotowosci oraz godnosci 1 dobra kazdego
cztowieka, kazdego obywatela.

e Czlowiek, majac zapewnione dobra podstawowe wolno$¢ 1 godnos¢, podstawowe
warunki do zycia i1 szanse rozwoju, staje si¢ zdolny do twodrczej aktywnos$ci na rzecz
dobra swojego, swojej rodziny i calej wspdlnoty narodu.

o Wspolnotowy charakter zycia narodu, w ktérym wiladze panstwowe na gruncie
sprawiedliwego ladu spolecznego dbaja — o zywotne potrzeby kazdego obywatela,
wszystkich rodzin i grup spotecznych, a przez to — calego narodu, zapewnia petig
mozliwosci rozwoju materialnego 1 duchowego wszystkim, czyli — tworzy najlepsze
szanse na pomyslng przysztos¢ calego narodu.



4. Cele te sa mozliwe do osiagniecia w warunkach wprowadzenia rzeczywistej
demokracji politycznej, spolecznej i ekonomicznej, praworzadnosci, pelnego prze-
strzegania przez wladze panstwowe praw czlowieka 1 praw obywatelskich oraz
wprowadzenia  racjonalnego,  efektywnego 1  sprawiedliwego  systemu
spoteczno—gospodarczego.

W warunkach, w ktorych podmiotowos¢ obywateli pozwoli na zapewnienie
wszystkim peilni wolno$ci 1 praw obywatelskich, w tym praw ekonomicznych 1i
socjalnych. A zadaniem gospodarki stanie si¢ wyprodukowanie 1 dostarczenie
obywatelom dostatecznej ilosci dobr 1 ustug materialnych, odpowiedniej jakosci, nie-
zbednych do zycia i rozwoju. Z zachowaniem rachunku ekonomicznego w dziatalno-
$ci gospodarczej, a z ograniczeniem gospodarki zmierzajacej do pomnazania kapitatu
przede wszystkim przez nieprodukcyjny obrdt finansowy 1 spekulacjg, czgsto przy
eliminowaniu potencjalu wytwdérczego, niezbgdnych dobr i ustug materialnych.

Z uwzglednieniem, ze kwalifikacje 1 praca — kapital ludzki, sa warto§ciami nad-
rzednymi nad kapitalem finansowym, bgdacym jedynie narzedziem w realizacji ce-
16w rozwojowych w gospodarce. A zatem — z uznaniem pierwszenstwa pracy przed
kapitatem. Pozwoli to na wykorzystanie calego potencjalu intelektualnego, zdolnosci
1 energii narodu dla zapewnienia wszystkim uczestnictwa w pomyslnej przysztosci.

S. Osoba ludzka jest najwyzsza warto$cia w zyciu wspélnoty narodu. Czlowiek jest
przeznaczony, predestynowany do czynienia dobra, ktdrego pragnie, a to, ktére czyni
— staje si¢ racjq istnienia rodzaju ludzkiego, pozwala na istnienie ludzkosci.

Gltownym dazeniem PSL jest zapewnienie dobra kazdemu z obywateli, w duchu
najwyzszego poziomu humanizmu, poszanowania godnosci i praw kazdej osoby, na
gruncie sprawiedliwego fadu spolecznego, w zgodzie i harmonii z dobrem pozosta-
tych osob 1 catej wspdlnoty narodu.

Tak, aby w zyciu spotecznym mogla si¢ realizowac idea braterstwa ludzi, poszano-
wania kazdej osoby ludzkiej, rodziny, wspolnoty narodu, a takze idea zaufania 1 soli-
darno$ci miedzy ludzmi, a nawet mitosci spotecznej, obejmujacej rodziny, wspdlnoty
sasiedzkie, terytorialne i cata wspolnote narodu.

6. Uwazamy, Ze jest to mozliwe, a nade wszystko — korzystne w zyciu narodu. Stanie
si¢ faktem, zjawiskiem powszechnym, w zaleznosci od podjgcia dziatan w tym
kierunku przez wtadze panstwowe oraz od woli zaymowania takiej postawy 1 takiego
postgpowania przez miliony naszych obywateli.

To rowniez najprostsza droga do zmiany na lepsze otaczajacej nas rzeczywistosci
spotecznej 1 podniesienia jako$ci zycia spolecznego naszego narodu. To nader do-
stepny kapitat do wykorzystania.

7. W calej petni uznajemy wskazanie Jana Pawla II, ze: ,,Kazde spoteczenstwo, kto-
re nie chce by¢ zniszczone od wewnatrz, ustanowi¢ musi sprawiedliwy tad spotecz-

ny”.
Podstawa tadu spotecznego jest poszanowanie godnosci kazdego cztowieka przez

pelne przestrzegania praw cztowieka 1 praw obywatelskich oraz zasad solidarnosci 1



sprawiedliwosci spotecznej, a takze etyki w zyciu spotecznym.

Oznacza to konieczno$¢ zapewnienia wszystkim podstawowych srodkéw material-
nych do zycia, dobr 1 §wiadczeh oraz zapewnienia uczestnictwa w zyciu wspolnoty
narodu. A zatem, zapewnienia dostgpu do zywnosci, mieszkania, ochrony zdrowia,
edukacji, uczestnictwa w kulturze 1 zyciu spolecznym narodu. Zapewnienia rozwoju
materialnego 1 duchowego dla wszystkich.

Sprawiedliwy lad spoleczny staje si¢ podstawa harmonijnego rozwoju spoteczen-
stwa, uzyskania 1 utrwalania wysokiej jakosci zycia catej wspdlnoty narodu — bez-
pieczenstwa, pelnego wykorzystania potencjatu zdolnosci 1 pracy catej wspolnoty na-
rodu, osiagania dostatku, zadowolenia 1 szczgs$cia przez miliony ludzi. Jest podstawa
woli wspolnego trwania narodu na przysztos¢.

Jest najprostsza droga do wykorzystania i pomnazania dla wtasnego dobra, podsta-
wowego kapitatu, jakim dysponuje spoteczenstwo.

Uwazamy, ze osiagnigcie takiego stanu jest mozliwe do realizacji i1 korzystne dla
wszystkich, gdyz uruchamia zasoby tworczosci 1 pracy, z ktdérych moga korzysta¢
wszyscy. Wykorzystanie tych mozliwosci zalezy od skutecznego wprowadzenia
dziatan dla wyréwnywania szans statusu zyciowego i rozwoju dla potrzebujacych.

8. Wszelka wladza panstwowa, stanowiaca wazny element panstwa, jest uprawniona
(jesli pochodzi z wyboru albo wlasciwego mianowania oraz akceptacji 1 aprobaty
przez spoleczenstwo, wynikow 1 efektéw jej dziatalnosci 1 pracy) do organizowania
zycia zbiorowego narodu, rozwiazywania probleméw, w celu pomnazania dobra kaz-
dego obywatela i1 przysparzania dobra catej wspolnoty narodu. Nie jest uprawniona,
gdy pochodzi ,,z lufy karabinu”, albo manipulacji instytucjami systemu demokratycz-
nego.

Wiadze panstwowe spetniaja funkcj¢ stuzebna wobec potrzeb zorganizowania zycia
zbiorowego narodu, zapewnienia godnosci zycia kazdego obywatela, wypehienia
praw obywatelskich i realizacji dobra wspdlnego catego narodu. Dziataja w granicach
uprawnien powierzonych im przez obywateli, przez nardd, ktory zachowuje zawsze
pelnig praw suwerena 1 pierwszenstwo racji przed wladza panstwowa oraz zdolno$¢
do odsunigcia wladz panstwowych, w kazdym czasie, od sprawowanej funkcji, a
zwlaszcza wowcezas, gdy sprzeniewierzajq si¢ one dziataniu dla dobra powszechnego
1 dobra obywateli.

9. Podstawa dziatania wtadz pafstwowych, podstawa polityki — jest etyka zycia
spolecznego. Bez etyki wykonywanie wladzy panstwowej 1 polityki staje si¢ sprzecz-
ne z potrzebami dobra wspdlnego i1 dobra kazdego obywatela, z reguty prowadzi tez
do budowania struktur zla i zdeprawowania systemu wiladzy,a czgsto wrecz do jej
zbrodniczego wymiaru.

Witadza panstwowa moze podejmowac dziatania, uwzgledniajace zasade subsydiar-
nosci, Z upowaznienia 1 na rzecz obywateli czy wspolnot w tych sferach, 1 w takim
zakresie, w jakim obywatele tego potrzebuja, a nie sa w stanie sami rozwiazaé po-
wstatych problemow. Wszelkie dziatania wtadzy panstwowej wykraczajace poza ten
obszar sa naduzyciem.



Glowna reguta uzasadniajaca organizacyjna rolg w zyciu wspolnoty narodu ze
strony wladz panstwowych jest budowanie struktur dobra i wprowadzanie w Zycie
spoleczne zasad sprawiedliwosci, ktore optymalizuja prac¢ narodu dla osiagania
korzys$ci wspoOlnych 1 osobistych obywateli, czlonkéw wspdlnoty narodu. Bez
sprostania kryterium sprawiedliwosci w dzialaniu wtadz panstwowych sa one nieuzy-
teczne dla narodu, a nawet stanowia zagrozenie. Albowiem ,,panstwo niesprawiedli-
we jest jak banda rozbdjnikow” (Sw. Augustyn).

10. Utrzymanie instytucji panstwowych i wladz panstwowych, ukierunkowanych na
przysporzenie dobra, pomnazanie dobra, spoczywa na wszystkich obywatelach, zgod-
nie z ich mozliwo$ciami, tak aby dobro wspolnoty narodu nie doznawato uszczerbku
w przypadku ich niewydolnosci, niesprawnosci czy bezwladu albo nieadekwatnosci.
Zadna cze$é srodkéw pozostawionych do dyspozycji wtadz panstwowych przez spo-
teczefistwo oraz na utrzymanie instytucji panstwowych, nie moze by¢ obrocona na
szkod¢ dobra czlowieka 1 wspdlnoty narodu, a zwlaszcza wowczas, gdy nie zostaly
zaspokojone stuszne potrzeby 1 oczekiwania. Budowanie struktur zla, odrzucajacych
zasady etyki w zyciu spotecznym 1 w stosunkach migdzyludzkich, takze w zyciu
gospodarczym 1 politycznym, nie moze by¢ celem 1 zadaniem wiadz panstwowych.

Wiadze panstwowe najszerzej oddzialywaja na polozenie, sytuacje i zachowania,
postawy obywateli przez okreslanie zasad Zycia gospodarczego, funkcjonowanie
rodziny, mozliwosci rozwoju duchowego 1 materialnego obywateli, w toku wy-
znaczania norm 1 zasad prawnych stosunkow spotecznych, gospodarczych i politycz-
nych, wyznaczania zakresu praw 1 wolnosci obywatelskich — z jednej strony, a ich
zdolnosci do efektywnego zabezpieczania dobra catej wspdlnoty narodu — z drugie;.

Wypehienie tej roli przez wtadze panstwowe powinno prowadzi¢ do przysporzenia
dobra, tworzenia dobra kazdego obywatela 1 catej wspolnoty narodu. Jak tez do ujaw-
niania i rozwoju sit twérczych narodu. Wykorzystania cate go potencjalu tworczego
spoteczenstwa, a nie zniewolenia, wykluczenia, skrgpowania, obezwtadniania, apatii,
duszenia sit rozwojowych. Czyli ograniczania szans rozwojowych narodu poprzez
nadmierna kontrole, nadzor, a nawet nieracjonalne generowanie nieufnosci, strachu,
konfliktéw spotecznych czy biurokracji.

11. Zadaniem wtadz panstwowych jest wspomaganie i pomnazanie oraz organizo-
wanie sit tworczych, energii tworczej spoleczenstwa, na zasadzie subsydiarnosci.
Zwlaszcza wszedzie, gdzie wymaga to dzialan zbiorowych albo odpowiedniego
uksztattowania warunkow do dziatalnosci poszczegdlnych obywateli, realizacji po-
trzeb poszczegdlnych rodzin, organizowania przedsigbiorstw czy funkcjonowania
okreslonych instytucji.

Nie moze to oznacza¢ wprowadzenia nadzoru i panowania nad wspolnota narodu,
ktora zachowuje zawsze niezbywalna suwerenno$¢ postgpowania, ponad upraw-
nieniami wtadz panstwowych.

Zadaniem wtadz panstwowych jest sprawowanie ochrony prawnej, przestrzegania
przepisOw przez instytucje 1 organy witadzy panstwowej. W szczegolnosci dotycza-
cych praw obywatelskich, zar6wno praw politycznych, jak i spolecznych, 1 ekono-
micznych.



12. Wiadze panstwowe maja stuzy¢ realizacji praw i wolnosci obywatelskich. W
systemie politycznym nalezy wzmacnia¢ ochrong praw obywatelskich, zagrozonych
przez nieuprawnione ich zawlaszczanie przez instytucje i organy wiladz panstwo-
wych.

Wiadze panstwowe powinny w zwiazku z tym oddzialywac¢ na zasady postepowa-
nia 1 dziatania podmiotéw polityki gospodarczej, spotecznej i innych w celu ukierun-
kowania ich dzialalno$ci na rzecz dobra czlowieka, wszystkich obywateli i1 calej
wspolnoty narodu.

Zadna wtadza publiczna nie moze, natomiast, wspiera¢ w jakiejkolwiek formie i w
jakiejkolwiek dziedzinie czy sprawie nietadu spolecznego czy moralne go, a takze
uczestniczy¢ w jakiejkolwiek formie — w wyrzadzaniu krzywdy 1 niesprawiedliwosci,
szkody i zta — obywatelowi czy wyrzadzaniu szkody w interesach catej wspolnoty na-
rodu. Takie dziatania sa naduzyciem uprawnien wladzy panstwowej 1 odbieraja jej ra-
cj¢ funkcjonowania. Rowniez z tego powodu nalezy wzmocni¢ ochrong praw obywa-
telskich 1 rozszerzy¢ odpowiedzialnos¢ wiadz panstwowych za skutki ich dziatania 1
postgpowania wobec prawi dobra obywateli.

13. Normy prawa nie moga mieé dowolnej tresci. Zasady i tresci prawa stano-
wionego powinny uwzglednia¢ i przyjmowac za podstawg przestanki wynikajace z
warto$ci etyki oraz kryteria sprawiedliwos$ci. Stanowienie prawa i1 dziatanie wtadzy w
oderwaniu od tych przestanek lub w sprzecznosci z nimi, jest dziataniem sprzecznym
z dobrem cztowieka 1 wspolnoty narodu.

W systemie prawa stanowionego i dziataniu wtadz panstwowych powinna by¢ w
szczegolnosci uwzgledniona ochrona dobr podstawowych cztowieka — wolnosci,
godnosci, zapewnienia podstawowych warunkéw materialnych zycia 1 rozwoju. A
ponadto przestanki uwzgledniajace zasady sprawiedliwosci spotecznej 1 ekonomicz-
nej.

IV. Glowne zadania

1. Nadzwyczajny IX Kongres PSL stwierdza wigc, ze tresci Deklaracji Ideowe;,
przyjete na poprzednich kongresach, sa nadal aktualne 1 godne realizacji dla dobra
narodu. Wzbogacamy je dzi$ o przestania wynikajace ze spolecznej nauki Kosciola,
a w szczegbdlnosci z podstawowych zasad zycia spotecznego:

e Zasada dobra wspolnego.

Dobro wspolne tworzy racje istnienia kazdej spotecznosci 1 jest celem postepowa-
nia jej cztonkow. Podstawowym wyznacznikiem dobra wspdlnego jest dobro czto-
wieka 1 polega ono przede wszystkim na poszanowaniu praw i1 obowiazkow ludzkiej
osoby. Stuzace cztowiekowi dobro wspolne trzeba pojmowac jako priorytet w stosun-
ku do intereséw partykularnych. Dobru wspolnemu sprzeciwia si¢ egoizm 1 stawianie
wyzej interesOw indywidualnych lub grupowych.



Realizacja dobra wspdlnego jest racja istnienia wladz publicznych, ktére maja o to
dobro zabiegac¢ z korzyscia dla wszystkich obywateli 1 dla kazdego cztowieka. Dobru
wspolnemu sprzeciwia si¢ korupcja, naduzywanie wiladzy, ucisk stabszych, od-
mawianie ludziom prawa do udziatu w Zyciu politycznym 1 podejmowaniu decyzji,
uciekanie si¢ do terroru lub przemocy.

e Zasada solidarnosci.

Zasada solidarnosci jest $cisle zwiazana z zasada dobra wspolnego — solidarnos¢
definiuje si¢ jako uporzadkowana zgode w dazeniu do dobra wspdlnego. Wyraza obie
podstawowe tendencje zycia spotecznego, mianowicie ,,dawanie” 1 ,,branie”. Okresla
ona obowiazki ,,0od dotu” i uprawnienia ,,od géry” oraz odwrotnie. Solidarnos¢ po-
maga postrzega¢ drugiego czlowieka nie jako narzadzie, ktorym mozna si¢ postuzy¢
lub ktéore mozna wykorzysta¢, lecz jako osobe rowna w godnosci. Nakazuje ona
wszystkim uczestnikom Zycia spotecznego dziatanie we wzajemnym porozumieniu,
respektujac rozne obszary ich kompetencji. Zasada solidarnos$ci dotyczy rowniez
wzajemnych relacji migdzy panstwami. Narody maja wobec siebie wzajemne prawa 1
obowiazki, dlatego stosunki migdzy nimi powinny si¢ uktada¢ wedtug zasady solidar-
nosci.

e Zasada pomocniczosci.

Chroni ona osobg ludzka, wspolnoty lokalne 1 wspdlnoty posrednie przed niebez-
pieczenstwem utraty naleznej im autonomii. Zasada pomocniczosci glosi, ze jed-
nostkom nie wolno wydziera¢ i przenosi¢ na spoteczenstwo tego, co moga wykonac z
wlasnej inicjatywy i1 wlasnymi sitami. Kazda czynno$¢ spoteczna powinna mie¢ cha-
rakter pomocniczy. Powinna tez wspomagac¢ poszczegolne spoteczno$ci calego or-
ganizmu spolecznego, nigdy zas ich nie niszczy¢ ani nie wchtaniac.

Zasada pomocniczosci — ma dwa aspekty: negatywny i pozytywny. Aspekt
negatywny polega na poszanowaniu kompetencji, inicjatywy 1 odpowiedzialnos$ci
jednostek nizszego rzedu przez spotecznosci wyzszego rzedu. Nie nalezy wyreczac 1
przeszkadza¢ spoleczno$ciom nizszym w wykonaniu tego, co sa w stanie zrealizowaé
same.

Aspekt pozytywny polega na §wiadczeniu pomocy tam, gdzie jest ona konieczna.
Oznacza zatem uzupelniajace 1 pomocnicze dzialanie wigkszych organizmow spo-
tecznych, najczesciej panstwa lub zorganizowanych instytucji uzyteczno$ci publicz-
nej, na rzecz jednostek i mniejszych grup spotecznych.

e Zasada powszechnego przeznaczenia dobr.

Zasada powszechnego przeznaczenia dobr uzasadnia prawo wszystkich ludzi zyja-
cych na ziemi do otrzymania z niej tego, co jest kazdemu potrzebne dozycia 1 utrzy-
mania.

Precyzuje ona takze wlasciwe rozumienie wtasnosci 1 jej funkcji w spoteczenstwie,
okresla indywidualny 1 spoteczny wymiar wilasnosci. Wszelka wilasno$¢ ma po-



dwdjny wymiar: indywidualny 1 spoteczny. Indywidualna funkcja dobr uzytkowych
polega na zaspokojeniu codziennej potrzeby dobr trwatego

uzytku, na rozwoju inicjatywy wlasnej oraz na trosce o przysztos¢ cztowieka i jego
rodziny. Wymiar spoleczny domaga si¢ natomiast, aby wszystkie warstwy 1 grupy w
spoleczenstwie posiadaty godne cztowieka utrzymanie 1 rzeczywista mozliwos¢ po-
zyskania wlasnosci dobr trwatych. Konieczny jest wlasciwy podzial pracy, ktory nie
skazuje calych narodow 1 klas spotecznych na proces dehumanizac;ji.

e Zasada sprawiedliwosci i milosci spolecznej.

Porzadek spoteczny w panstwie powinien by¢ oparty na zasadzie sprawiedliwosci.
Poszanowanie praw wszystkich ludzi jest podstawa sprawiedliwos$ci. Nie dotyczy ona
wylacznie dobr materialnych, ale obejmuje takze dobro kulturalne, spoteczne 1 po-
lityczne. Wiladze panstwowe w wykonywaniu swych obowiazkow na rzecz dobra
wspolnego stale powinny kierowac si¢ sprawiedliwos$cia.

Podzial dochodu narodowego pomigdzy poszczegodlne podmioty zycia gospodar-
czego powinien by¢ dokonywany w taki sposob, aby wszyscy mieszkancy danego
kraju mogli si¢ rozwija¢ 1 doskonali¢. Panstwo powinno réwniez zabiega¢ o niwelo-
wanie niesprawiedliwych réznic w rozwoju pomiedzy réznymi sektorami gospodarki
narodowej, a takze migdzy r6znymi regionami kraju.

Zasada mitosci spotecznej nakazuje przeksztalcenie stosunkéw i struktur spotecz-
nych w celu nadawania im bardziej ludzkiego charakteru.

2. Powyzsze wartoéci i zasady powinny by¢é na trwate obecne w tresci dziatania pod-
stawowych instytucji spotecznych — w systemie organizacji panstwa

— systemie wladzy, w przepisach prawa stanowionego i ich realizacji, w gospodarce,
w zyciu rodziny, w edukacji spotecznej — w ksztatltowaniu postaw spotecznych przez
srodki spotecznego przekazu 1 uczestnictwo w kulturze, w sferze zycia duchowego 1
religijnego spoteczenstwa, tworzacego wigzi spoteczne narodu.

3. W warunkach przestrzegania tych zasad i wartosci spoteczenstwo zblizy si¢ do
osiagnigcia — stawianych przez nas — celéw 1 realizacji zadan, korzystnych tak dla
catej wspolnoty narodu, jak i1 kazdego obywatela:

e Zapewnienia Polsce sity ekonomicznej 1 spotecznej oraz bezpiecznej przysztosci,
aby Polska mogta trwac¢ wiecznie.

e Wprowadzenia w naszym zyciu panstwowym pelnej demokracji polityczne;,
ekonomicznej 1 spotecznej oraz sprawiedliwego tadu spotecznego, aby Polacy mogli
zy¢ godnie.

e Zapewnienia praworzadnosci, realizacji praw obywatelskich, zasad sprawiedliwo-
Sci spolecznej, zapewnienia podstaw zyciowych i1 szans rozwoju dla wszystkich
obywateli, aby Polacy mogli zy¢ szczesliwie.

4. Polskie Stronnictwo Ludowe uwaza, ze gléwnym zadaniem witadz panstwowych
jest zapewnienie godnego zycia 1 warunkow rozwoju wszystkim obywatelom. W tym



celu niezbedne jest zachowanie petni podmiotowosci cztowieka w zyciu politycz-
nym, spotecznym i gospodarczym oraz pelni rzeczy wistej demokracji, ktora powinna
by¢ realizowana tak w sferze politycznej, spotecznej, jak i gospodarcze;.

5. System polityczno—prawny panstwa powinien by¢ zbudowany na podporzadkowa-
niu wszystkich dziatan i norm zasadom etyki, sprawiedliwos$ci oraz woli narodu, kto-
ry jest jedynym suwerenem i gospodarzem panstwa.

6. Wiadze panstwowe, reprezentujace dobro i potrzeby spoteczenstwa, powinna ce-
chowa¢ wysoka wrazliwo$¢ spoteczna 1 narodowa oraz zdolno$¢ rozwiazywania
problemoéw spotecznych, dla budowania harmonijnego 1 pomys$lnego zycia catej
wspolnoty narodu. Wystrzegac si¢ natomiast powinny wszelkich dziatan jawnego czy
ukrytego totalitaryzmu oraz naruszania suwerennych praw narodu 1 interesow ekono-
micznych. W szczeg6lnosci dotyczy to ochrony wolnosci obywatelskich, nietykalno-
Sci, ochrony zycia obywateli przed zagrozeniem ze strony aparatu przemocy oraz
ochrony wolnosci stowa.

Jest to najistotniejszy warunek zachowania rzeczywistej podmiotowosci obywateli
w zyciu spotecznym, a stuzebnej roli aparatu panstwa. A jednoczes$nie — najistotniej-
sza podstawa zachowania wolnos$ci i tworczych procesow wszechstronnego rozwoju
w kazdej dziedzinie zycia.

Albowiem ,,kazda osoba ma oparte na sprawiedliwosci prawo do osobistej nietykal-
nosci, ktérego nie mozna jej pozbawi¢ nawet przez wzglad na dobro spoteczenstwa
jako calosci. Sprzeczne bowiem ze sprawiedliwos$cia jest, by czyjakolwiek utratg
wolnosci, usprawiedliwia¢ wzrostem dobra stajacego si¢ udzialem innych” (J.
Rawls).

7. Polskie Stronnictwo Ludowe, kontynuujac i przedktadajac ponownie spoleczen-
stwu polskiemu wypracowane zasady 1 normy organizacji zycia zbiorowego wspol-
noty narodu w formie panstwowej, uzupeilnione 1 wzbogacone o wyniki ostatnich
prac programowych, podkresla, ze gwarantuja one prymat celow skierowanych na
osiaganie dobra wspdlnego narodu i dobra kazdego obywatela.

Zapewniaja szanse utworzenia demokratycznego i sprawiedliwego tadu spoteczne-
go, uwzgledniajacego 1 respektujacego petnie praw obywatelskich 1 praw do rozwoju
wszystkich Polakow.

Pozwalaja na stworzenie efektywnej spotecznie gospodarki, mogacej zapewni¢ do-
statek materialny, niezb¢dny do zycia i rozwoju, z zachowaniem zasad sprawiedliwo-
Sci spoleczne;.

Zblizaja Polske do zasad zycia politycznego, spotecznego 1 gospodarczego w obec-
nych krajach zachodnich Unii Europejskiej, ktore staty si¢ podstawa uzyskania przez
nie wysokiego poziomu rozwoju, dostatku 1 pomys$lnos$ci ich spoteczenstw.

8. Polskie Stronnictwo Ludowe uwaza, ze droga do osiagniecia dobrych rezultatow
w tym zakresie prowadzi przez napraw¢ w Polsce podstawowych instytucji spotecz-
nych — systemu gospodarczego, warunkow rozwoju rodziny, postawy 1 swiadomosci



spoleczenstwa, jakosci 1 efektywnosci dziatania systemu wiladzy na rzecz dobra
obywateli oraz indywidualnej postawy kazdego cztowieka.

We wszystkich tych sprawach, przedstawiciele Polskiego Stronnictwa Ludowego
beda zabiega¢ w zyciu spolecznym, politycznym 1 gospodarczym o podejmowanie
decyzji 1 dziatan, korzystnych dla dobra kazdego obywatela i calego narodu. Wspar-
cie, jakie zostanie nam udzielone przez nardd, przesadzi 1 zadecyduje o zakresie reali-
zacji tych, dobrych dla Polski dazen i stusznych celow.

Zadecyduje, ze Polska szczesliwa bedzie mogta trwac wiecznie.

Warszawa, 15 kwietnia 2007 r.

Nadzwyczajny IX Kongres
Polskiego Stronnictwa Ludowego



